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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind 

regimul juridic al contraventiilor
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 19/26.01.2022

(1355/2021]

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentala, in conformitate cu prevederile art. 
153 din Regulamentui Senatului, republican cu modificarile si completarile ulterioare, 
Comisia juridica, de numiri, discipiina, imunitati si vaiidari si Comisia pentru 
constitui;ionalitate, prin adresa L355/2021 din 28.02.2022, au fost sesizate in 
procedura reexaminarii de catre Biroul permanent al Senatului, cu Legea pentru 
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, 
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 19 din 26 ianuarie 2022.

Propunerea legislativa, in forma initiala, a avut ca obiect de reglementare completarea 
Ordonan^:ei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridical contraven|:iilor, aprobata cu 
modificari §i completari prin Legeanr. 180/2002, cu modificarile ^i completarile ulterioare, ]n 
sensul ca „plangerile contravenfionale $1 solicitarile de inlocuirea sancfiunii amenzii 
contravenfionale cu munca in folosul comunita^iisa fie solu^ionate exclusiv in §edinje de 
judecata desfa§urate in sistemOnline”

In data de 30 decembrie 2021, Curtea Constitutionala a fost sesizata cu obiectia de 
neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind 
regimul juridic al contraventiilor, formulata de Guvernul Romaniei. Prin Decizia nr. 19 din 26 
ianuarie 2022, publicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr.l83 din 24februarie 
2022, Curtea a admis obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca legea este 
neconstitutionala in ansamblul sau.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si vaiidari si Comisia pentru 
constitu^ionalitate au examinat Legea, in procedura reexaminarii ca urmare a Deciziei 
nr.19/2022, pe parcursul §edintelor din data de 21 si 22 martie 2022. In dezbatere, au fost 
avute in vedere decizia Curtii pronuntata in controlul a priori asupra Legii pentru 
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al 
contraventiilor(L355/2021), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile



Parlamentului prevazute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale in 
materia efectelor deciziilor Curtii Constitutionale.

In jurisprudenta sa, Curtea a interpretat m mai multe randuri dispozi^iile art. 147alin. 
(2) din Constitu^ie si a distins in privin^a efectelor pe care le produce decizia sa de constatare 
a neconstitufionalita^ii unor dispozipii din lege inainte de promulgare decizia de constatare a 
neconstitu^ionalitaf:ii unei legi in ansamblul sdu. Cu referire la cea de-a doua situajiie 
men^ionata, Curtea a statuat, de principiu, ca pronunfarea unei astfel de decizii are un 
efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinl:a fiind incetarea procesului 
legislativ in privin^a respectivei reglementari.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2019, Curtea a precizat ca "Efectul 
juridic al prezentei decizii este circumscris art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala si 
jurisprudentei Curtii in materie, astfel ca Parlamentului ii revlne in continuare 
obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ, ca urmare a 
constatarii neconstitutionalitatii legii, in integralitatea sa, iar, in ipoteza initierii unui 
nou demers legislativ cu privire la acelasi domeniu de reglementare, de a se conforma 
celor statuate atat prin decizia de fata, cat si prin Decizia nr. 561 din 18 septembrie 
2018. ”

Membrii celor doua comisii au adoptat solutia respingerii legii trimise la promulgare, 
in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinand considerentele cuprinse in Decizia 
nr.19/2022 prin care a fost constatata neconstitutionalitatea acesteia in integralitatea ei:

- examinand criticile formulate in sesizare potrivit carora legea nu reglementeaza daca 
§i in ce situa^ii instanja poate sa respinga cererea contravenientului, Curtea Constitutionala a 
refinut ca "aprecierea pe care trebuie sa o realizeze instanfa de judecata atunci cand 
incuviin^eaza masura solicitata vizeaza, in esen^a, doua categorii de problematic!: de natura 
tehnica ^i juridica. Evaluarea tehnica nu impune o reglementare speciala, deoarece presupune 
examinarea unor condifii clar determinate, cu caracter obiectiv - existen^a sau nu a 
infrastructurii necesare desfa^urarii ^edinfelor de judecata prin mijloace de telecomunicafie 
audiovizuala. Evaluarea juridica insa, dat fiind domeniul de incidenfa al legii, este una cu un 
grad ridicat de complexitate, impunand un cadru precis de reglementare. Or, legea criticata 
nu stabile^te criterii pentru ca instan^a sa poata decide daca incuviinfeaza sau nu cererea 
contravenientului de desfa§urare a §edinJelor de judecata exclusiv prin sisteme de 
telecomunicafii audiovizuale. Astfel fiind, in acord cu criticile formulate, Curtea refine ca 
incuviinfarea solicitarii cererilor de judecare a cauzelor in materie contravenfionala prin 
mijloace de telecomunica^ie audiovizuala trebuie stabilita printr-o reglementare clara §i 
precisa, circumstanfiata exigen^elor impuse de art. 20 din Constitujie cu raportare la art. 6 - 
Dreptul la un proces echitabil din Convenfia pentru apararea drepturilor §i a liberta^ilor 
fundamentale";

- totodata, Curtea a refinut"un aspect care a fost men^ionat de autorul sesizarii in 
corelafie cu criticile de neconstitufionalitate extrinseca referitoare la pretinsa incalcare a art. 
138 alin. [5] din Constitufie, §i anume data intrarii in vigoare prevazuta de actul normativ 
criticat. Din fi^a actului normativ rezulta ca aceasta data de intrare in vigoare - 1 ianuarie 
2022 (sambata) a fost stabilita §i aprobata prin votul Parlamentului in condi^iile in care legea 
a fost adoptata de Camera decizionala in 21 decembrie 2021, ulterior fiind trimisa la 
promulgare in data de 27 decembrie 2021. Au fost ignorate astfel atat prevederile art. 77 din 
Constitufie, care prevad un termen de 20 de zile lasat de Constitu^ie la dispozi^ia 
Prejedintelui pentru promulgarea legii, cat §i cele ale art. 78 din Constitu^ie, potrivit carora 
"Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei §i intra in vigoare la 3 zile de la data 
publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei." Chiar daca Guvernul nu a invocat in



sesizarea formulata aceste dispozi^ii constitu^ionale, s-a referit totu§i la intrarea m vigoare a 
legii atunci cand a motivat critica sa referitoare la impactul financiar, supunand astfel acest 
element evaluarii Cur^ii Constitu^ionale. Or, Curtea nu poate ignora un viciu de 
neconstitu^ionalitate evident, chiar daca acesta nu a fost incadrat exact din punctul de vedere 
al temeiului constitutional (a se vedea, mutatis mutandis, dintr-un alt cadru de referinta, dar 
incidents la nivel de principiu, Hotararea din 31 martie 2020 pronun^ata de Curtea 
Europeans a Drepturilor Omului in Cauza Dos Santos Calado §i al^ii impotriva Portugaliei)."

in conformitate cu prevederile art.63 alin.[l] din Regulamentul Senatului, republicat, 
cu modificSrile si completSrile ulterioare, la dezbaterea Legii aflate in procedura reexaminarii 
in sedintele comisiilor din data de 21 si 22 martie 2022, a participat domnul Mihai Pasca, 
secretar de stat din cadrul Ministerului Justitiei.

In urma dezbaterilor §i a opiniilor exprimate asupra Legii pentru completarea 
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiiior, in 
sedintele din 21 si 22 martie 2022, membrii comisiilor au hotarat, cu unanimitate de voturi 
ale senatorilor prezenti, sS adopte un raport comun de respingere a legii.

Comisia juridica, de numiri, discipline, imunitati si validari si Comisia pentru 
constitutionalitate supun spre dezbatere plenului Senatului, prezentul raport comun de 
respingere a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul 
juridic al contraventiilor.

in raport cu obiectui de reglementare, legea aflatS in procedura reexaminSrii face 
parte din categoria legilor ordinare si urmeazS a fi supusS votului plenului Senatului, 
potrivit art.76 alin.(2) din Constitufia Romaniei, republicatS.

Conform dispozifiilor art.75 alin.(13 din Constitu^ia Romaniei, republicatS, si ale art.92 
alin.(7] pct.l din Regul^entul Senatului, cu modificSrile si completarile ulterioare, Senatul 
este prima Camera se^zam. I
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